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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CANTAGALO

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO
PREGAO ELETRONICO N° 106/2021

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Cantagalo, neste ato representado pela
Gestora Municipal, Senhora Jussara Figueira de Paula, vem apresentar sua justificativa
referente 8 REVOGACAO do pregdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

I-DO OBJETO

Trata-se de revogagdo do procedimento licitatério na modalidade pregio eletronico,
oriundo do Termo de Referéncia que teve como objeto aquisicio de equipamentos de
prote¢do individual para atendimento dos funcionarios do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, através de recursos federais oriundos do Termo de Aceite- Emergencial-COVID 19-
Portaria 369/2020 do Ministério da Cidadania, conforme descri¢io detalhada no Termo de
Referéncia.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagio Pregic
Eletr6nico, tipo ‘Menor Prego Por Item" O Pregdo foi criado como modalidade adequadz
para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.", conforme pardgrafo inico do art. 1° da Lei Federal n©
10.520/2002, em seu art. 1°,

Com relagdo ao edital, verifica-se a descrigdo precisa do objeto da licitagdo, as
condigdes de participagdo dos licitantes, o credenciamento, o local, a data e o horério de
realizagdo, a sessio do pregdo, o critério de julgamento das propostas, a habilitagio dos
candidatos, a interposigdo de recursos, a possibilidade de impugna sao do edital, critério de
recebimento do objeto, sobre a forma de pagamento, os recursos financeiros, o regime de
aplicagdo de penalidade, a homologagdo e formalizagdo do contrato e demais disposigoes
gerais.

Também foram observadas as disposigdes contidas Decreto Federal n ° 10.024/19
Decreto Municipal n.° 3.519/2020, Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, ¢ as disposigdes da Lei Federal n° 8.666,
de 23 de junho de 1993

Por meio do despacho do Setor de Licitagdes (fls. 119), os autos foram encaminhados
a Procuradoria Juridica para analise e manifestago, acerca da realizagio do certame.

Os autos retornaram da Procuradoria Juridica, com Parecer (fls.120/127)
manifestando-se favoravel ao pleito em questdo.

Cumpridas as exigéncias ¢ os requisitos que envolvem o cumprimento de formalidades
essenciais e indispensaveis a realizagdo do certame, foi realizada a publicagdo do aviso de
abertura do Pregéio Eletrénico n. 106/2021 no dia 06 de dezembro do ano em curso (fls.
130/135), e iniciada na hora e data prevista ou seja 06/12/2021, as 09 horas. v/ {
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Apés a ctapa de lances e negociagdo do pregoeiro com o licitante detentor das
melhores ofertas foram aceitas as propostas e habilitados o fornecedores: RP FERRAGENS
LTDA, com o valor de R$ 1.718,64 (mil setecentos e dezoito reais e sessenta e quatro
centavos); JOSIANE POCIDONIO PEREIRA EIRELI, no valor de R$ 4.670,40 (quatro
mil seiscentos e setenta reais e quarenta centavos) e BHDENTAL COMERCIAL
EIRELI, no valor de R$2.048,64 (dois mil quarenta e oito reais e sessenta e quatro
centavos).

Sendo esse resultado adjudicado pelo Pregoeiro e encaminhado ao setor juridico para
parecer final que se manifestou pela homologagdo do certame.

Contudo, ap6s a homologagdo, ao revisar as informag¢des enviadas referentes a
utilizagdo dos recursos, foi verificado que na data de 26/10/2021 o Fundo Municipal de
Assisténcia Social recebeu um email da Superintendéncia de Gestio do Sistema Unico de
Assisténcia Social, que tratava a respeito da utilizagdo de recursos extraordinarios transferidos
pelo Governo Federal em 2020, oriundos do Termo de Aceite- Emergencial Covid 19,
previsto na Portaria 369/2020 do Ministério da Cidadania.

O referido email continha duas orientagdes sobre a utilizagdo dos recursos
extraordinarios, a saber: “’0 prazo para uso dos recursos das Portarias 369 e 378/2020 é
31/12/2021° e “os recursos/ saldos podem ser reprogramados, mediante realizacio de um
plano de aplicagdo, aprovado pelo CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social), o que
perimitird o uso do mesmo dentro da protegdo correspondente.”.

Dessa 1ltima informagdo, subentendemos que os recursos poderiam sar
reprogramados, caso ndo fossem utilizados dentro do periodo estabelecido. Entretanto, o
email também cita as Portarias de n° 601 datada de 29 de Janeiro de 2021, 605 de 5 de
Fevereiro de 2021 e 607 de 10 de Fevereiro de 2021, que alteram as portarias 369 e 378/2020
¢ preveem a reprogramacio dos recursos para o exercicio financeiro de 2021, niio
prevendo portando a reprogramagdo para o exercicio financeiro de 2022. Logo, a segunda
informacdo fazia referéncia ao entdo ano vigente de 2021.

Embora o Fundo Municipal de Assisténcia Social tenha realizado o certame dentro co
prazo infomado, ndo houve tempo hébil para execugdo e utilizagdo dos recursos dentro co
exercicio de 2021, condigdo estipulada pela Superintendéncia de Gestdo do Suas- SG-
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos, ndo sendo possivel,
portanto, a utilizagdo do recurso no ano vigente de 2022.

II1 — DA FUNDAMENTACAO

A ocorréncia dos fatos relatados levaram a impossibilidade de utilizar os recursos
recebidos, e conquentemente a perda do interesse da Administragdo no prosseguimento desie
processo licitatorio. Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes,

constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse piblico que fazem com que o procedimento licitatorio,
inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente ¢ oportuno para a Administragdo Publica.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve \buscar
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sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da
Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na
celebragdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da
licitagdo e a suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/95, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio Ao
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamerte
comprovado, pertinente e se/f/ciente para justificar tal condura,

devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamerte
Sundamentado.” (Grifo nosso).

Isto posto, ndo sendo conveniente e oportuna para a Administracdo, esta tem a
possibilidade de revogar o procedimento licitatorio, acarretando inclusive, o desfazimento da
homologagio.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentério a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. Sdo Paulo. 2002, p. 433)
tece o seguinte comentério sobre revogacao:

"“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico. A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. . . Apds, praticado o ato, a
administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato
anterior. . . Ao determinar a instaura¢do da licitagdo, a
Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato () Nesse sentido, a lei determina que a revogagiio
dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovagdo do mesmo

Juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente . ( Grifo nosso,

A supervenicncia dos fatos anteriormente relatados embasam e justificam a escolha da
revogacao como ato que melhor atende ao interesse ptblico e a melhor aplicagio dos recursos
publicos.

Assim, constatada a inconveniéncia e a inoportunidade poder4, a Administragio rever o

seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se os principios da
legalidade e da boa-fé administrativa
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, senio
vejamos o enunciado da sumula n°® 473/STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
onginam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Esse também ¢ o posicionamento do TCU:

“Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagio deve
constar do processo a devide motivagdo, com indicagdo dos
fatos e fundamentos jurldicos da decisdo. Na hipdteses de
desfazimento do processo licitaténo, por revogacdo ou
anulagdo, assegura-se ao licitante vistas dos atlas, direito o
confraditorio e a ampla defesa. Ato de revogar a licitacio
pode_ser praticado a qualquer momento E privative da
Administracdo. Sem prejuizo das determinagoes cabive's,
considera-se prejudicada a representagio que versa sobre
falhas apontadas em concorréncia ante a perda de sezu
objeto, devido a declaragdo de sua revogagio pela
Administragdo licitante. ” (TCU, Acorddo n°® 889/2007,
Plendrio). (grifo nosso).

IV- DA DESCISAO

Assim, pelas razdes acima expostas, tendo como principio o interesse da administragio e
a conveniéncia administrativa, decido REVOGAR o certame licitatério objeto do Pregio
Eletrénico n® 106/2021. Portanto, com fulcro no art.49, § 3° da Lei 8666/93 c/c art. 109, I,
“c”, dé-se ciéncia aos licitantes da revogagdo da presente licitagdo, para que, querendo,
exer¢am a ampla defesa e o contraditdrio, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Cantagalo, 15 de Fevereiro de 20Z2

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social



