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AO ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DE CANTAGALO/RJ 

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DO PREGÃO ELETRÔNICO Nº 72/2023  

 

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa jurídica de direito privado, 

com sede na cidade de Curitiba, estado do Paraná, na Rua José Merhy, 1266, com endereço 

eletrônico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica sob o nº. 

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e 

com fulcro na Lei Federal nº 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO em face do Edital 

em epigrafe, pelas razões de fato e de direito que passa a expor: 

 

1. DOS FATOS  

Cantagalo instaurou procedimento licitatório na modalidade Pregão Eletrônico, 

visando: 

   

Todavia, a ora Impugnante denota a presença de vícios que podem vir a macular 

todo o processo, cuja retificação se mostra indispensável à abertura do certame e à formulação 

de propostas. 

mailto:juridico@sieg-ad.com.br
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Destaca-se que, já foram enviadas duas impugnações acerca dos mesmos pontos 

técnicos no dia 29/08/2023 e no dia 02/09/2023, em ambas as oportunidades não tivemos resposta 

adequada aos nossos questionamentos motivo pelo qual estamos impugnando novamente o 

edital. 

Ademais, cumpre destacar que em ambas as oportunidades a Prefeitura somente se 

limitou a suspender e republicar o edital nos exatos mesmos termos, sem apresentar qualquer 

justificativa técnica, em expressa desatenção a jurisprudência do TCU: 

Acórdão 1414/2023 – TCU – Plenário 

Licitação. Edital de licitação. Impugnação. Competitividade. Restrição. Comissão 

de licitação. Pregoeiro. Revisão de ofício. Princípio da autotutela. 

É dever do responsável por conduzir licitação no âmbito da Administração, a partir 

de impugnação ao edital apontando a existência de cláusulas restritivas à 

competitividade do certame, realizar a revisão criteriosa dessas cláusulas, ainda que 

a impugnação não seja conhecida, sob pena de violação do princípio da 

autotutela. 

 

Face ao evidente interesse público que se observa no procedimento em voga, por 

sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGÊNCIA a análise do mérito desta Impugnação pelo (a) Sr. (a) 

Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuízos maiores para o erário público, o qual certamente será lesado 

caso o Edital permaneça nos termos atuais.  

Tal é o que se passa a demonstrar. 

 

2. PRELIMINARMENTE 

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em 

conformidade com a Medida Provisória nº 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves 

Públicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticação digital de 

documentos públicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento 
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autenticado digitalmente o mesmo valor probatório dos originais (art. 2o-A, §2o da Lei nº 

12.682/2012). 

Desse modo, entende-se que será dispensado o protocolo da via original deste 

documento, dada a validade jurídica a ele instituída. 

 

3. DAS RAZÕES  

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do 

procedimento licitatório, as exigências feitas em extrapolação ao disposto no Estatuto que 

disciplina o instituto das licitações. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma 

restrição desnecessária aos possíveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA 

CONTRATAÇÃO MAIS VANTAJOSA para Administração Pública. 

 

3.1. DAS ESPECIFICAÇÕES DO EQUIPAMENTO 

Com relação ao item 01 o edital prevê diversas especificações acerca do que o 

equipamento deve conter, em inobservância à legislação e jurisprudência vigentes. 

As exigências editalícias são tantas e tão especificas que seques os equipamentos 

de referência do edital atendem ao mesmo. O edital, ao restringir o universo de concorrentes, 

desconsidera que existem outras soluções para atender o que o órgão busca. 

Ao verificar o termo de referência é possível observar que nem os equipamentos que 

o edital aponta que basearam a licitação atendem as especificações técnicas requeridas pela 

Prefeitura. 

Em destaque nas imagens estão os itens que já deixam os modelos de referência 

fornecidos por eles fora da especificação desejada.  
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Especificações do modelo BenQ RE 7501: 

 

 

Especificações dos modelos Maystar e ST Board: 

 

Essas são funções que também não são encontradas nos modelos de referência: I) A 

ferramenta flutuante deve permitir que o educador possa gravar qualquer interação com a tela 

sendo no Android, podendo gravar áudio e vídeo sem a necessidade de software e hardware 

externo; II) Controle de incidência de Luz Azul, visando evitar fadiga ocular; III) Permitir a escrita 

com diversas cores, formatos de pinceis, graus de opacidade espessura do traço; IV)Possibilitar a 

importação de vídeos, música e arquivo de quadro branco; V) Em modo janela, dentro do quadro 
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branco, permitir acesso ao navegador google dando a possibilidade para a busca de materiais, 

como: conteúdo e imagens, tornando a aula mais colaborativa e dinâmica. 

Quanto aos pontos: “Permitir a escrita com diversas cores, formatos de pinceis, graus 

de opacidade espessura do traço; Possibilitar a importação de vídeos, música e arquivo de 

quadro branco; Em modo janela, dentro do quadro branco, permitir acesso ao navegador google 

dando a possibilidade para a busca de materiais, como: conteúdo e imagens, tornando a aula 

mais colaborativa e dinâmica”. 

São específicos de programa de quadro branco avançados, que são instalados no 

OPS. Entendemos que serão aceitos softwares que sejam mais personalíssimos aos produtos de 

referência. 

Ocorre que nenhuma Lousa trazida como referência atenderia 100% ao que o edital 

requer. 

Ademais, destaca-se que diversos outros editais do mesmo equipamento das mais 

diversas Prefeituras possuem editais mais enxutos, o que por sua vez aplia a disputa e possibilita 

que a Administração receba a proposta mais vantajosa: 

• Caratinga – Pregão Eletrônico 64/2023: “deverá ainda contar na parte traseira 

com SLOT TX24 para conexão de computador externo embutido padrão OPS 

(Open Pluggable Specification), deve acompanhar um computador neste 

padrão com as seguintes especificações: Processador Intel Core i5 de décima 

geração que atinja no mínimo 10.000 (dez mil) pontos no 

site https://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php memória RAM mínimo 16GB, 

SSD/mSATA de no mínimo 240 GB bem com abertura e furações para 

acomodar de forma apropriada e segura o equipamento no caso de 

expansão”; 

• CIM Região Norte – Pregão Eletrônico 13/2023: “Deverá possuir embarcado, 

de forma integrada, computador modelo OPS, sem a necessidade de uma 

segunda fonte de alimentação, composto de: 

• Processador padrão INTEL, no mínimo de família I5 ou superior ( para 

referência, deverá obter mínimo de 6.000 pontos no 
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site https://www.cpubenchmark.net/cp u_list.php) 

serão aceito processadores de outros fabricantes desde que atendam aos 

parâmetros mínimos de compatibilidade referenciados acima 

Memória RAM de no mínimo 08GB, padrão DDR4 

Unidade de armazenamento padrão SSD de no mínimo, 200GB"; 

• Congonhas – Pregão Eletrônico 17/2023: “"O Sistema Android deve possuir 

memória RAM de no mínimo 4GB e memória ROM de no mínimo 64GB. ". 

 

O edital exige que o equipamento possua: “8 gb memória ram e 128 gb memória 

interna de armazenamento”. O equipamento pela BENQ1 possui 3gb de memória do sistema e 32 

gb de armazenamento, não atendendo aos 8 gb memória ram e 128 gb memória interna que o 

edital solicita: 

 

 

 

Por sua vez, a Smartboard também não atende a exigência editalícia2: 

 
1https://esupportdownload.benq.com/esupport/PUBLIC%20DISPLAY%20PRODUCT/UserManual/RE6501/UM_PT-BR_230110102229.pdf 
2 https://pt.made-in-china.com/co_gzmaystar/product_Interactive-Smart-Panel-Whiteboard-Smartboard-for-Education-and-

Conference-Video-Meeting_uoiuuegegy.html 

https://www.cpubenchmark.net/cp


 

R. JOSÉ MERHY 1266 – 82560-440 | CURITIBA – PR | +55 41 3019 7434 | CONTATO@SIEG-AD.COM.BR | WWW.SIEG-AD.COM.BR 
7/10 

 

Blackboard também não atende ao edital3: 

 

 

 
3 http://www.elcd.com.cn/nano-blackboard/nano-smart-blackboard.html 
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Por fim, Quinyx4: 

 

Ocorre que nenhuma Lousa trazida como referência atenderia 100% ao que o edital 

requer. Nesse sentido, a exigência deve ser afastada, levando em consideração que não é 

possível encontrar no mercado equipamentos que cumpram o edital. Entendemos que serão 

aceitos equipamentos com 4GB de RAM e 32 GB de armazenamento ou superior. Está correto o 

nosso entendimento? Caso contrário, que o órgão justifique a exigência. 

O edital requer que a Lousa possua: “A ferramenta flutuante deve permitir que o 

educador possa gravar qualquer interação com a tela sendo no Android, podendo gravar áudio 

e vídeo sem a necessidade de software e hardware externo.”. Ocorre que tal exigência carece 

de sentido. Isso porque a gravação de áudio depende da existência de microfones embutidos na 

solução. Significa dizer, a gravação de áudio só é possível com microfones, que são hardwares 

externos. 

 
4 https://www.quinyxcompany.com/download/touch/QTP-SERIES-21I21B.pdf 
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Sendo assim, entendemos que o que o órgão busca é simplesmente que a Lousa 

grave vídeos com o áudio, independentemente de como, portanto, serão aceitas soluções que 

gravem áudios com microfones. Está correto o nosso entendimento? Subsidiariamente que o órgão 

apresente justificativa para a exigência. 

Ademais, o edital requer que o item 01 possua: “08 microfones internos na parte 

frontal”. Com relação a tal exigência não localizamos equipamentos que atendam a exigência. 

Ademais ela sequer foi justificada.  

Cumpre destacar que entendemos que o órgão busca uma ferramenta que consiga 

captar áudio, nesse sentido existem outras soluções no mercado, como microfones conectados á 

lousa. Sendo assim, entendemos que serão aceitos equipamentos com microfone conectado à 

Lousa. Está correto o nosso entendimento? Subsidiariamente que o órgão apresente justificativa 

para a exigência. 

Ademais, é o edital: “t) Controle de incidência de Luz Azul, visando evitar fadiga 

ocular.” Tal disposição carece de sentido e visa apenar o direcionamento do equipamento. 

Entendemos que tal exigência será afastada do edital. 

Por fim, o órgão apresenta as seguintes exigências, com relação ao software do item 

01: “b) Permitir a escrita com diversas cores, formatos de pinceis, graus de opacidade espessura 

do traço; l) Possibilitar a importação de vídeos, música e arquivo de quadro branco; o) Em modo 

janela, dentro do quadro branco, permitir acesso ao navegador google dando a possibilidade 

para a busca de materiais, como: conteúdo e imagens, tornando a aula mais colaborativa e 

dinâmica”. 

Pois bem. A ferramenta “grau de opacidade” faz parte de uma coletânea de 

aplicativos para uso avançado de edição de imagens, que pode incluir também diversas outras 

opções de pinceis, banco de imagens e de ferramentas, etc. Não é comum encontrar a 

ferramenta “grau de opacidade” em sistemas embarcados nativos de fábrica, de forma que seja 

comum encontrar no mercado. O que existe são ferramentas de edição de imagens que servem 

à função de editar imagens de forma avançada.  

Isso é padrão de ferramentas comuns no computador acessório da tela interativa, o 

chamado OPS, que não foi pedido no edital. Ferramentas como o Mozabook, editores de imagens 
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do Windows e o Eclass se parecem muito com tal descrição, mas estes não são utilizados no 

sistema Android embarcado na tela interativa. 

Em igual sentido, a importação de vídeos, música e arquivo de quadro branco e 

permissão de acesso ao navegador google dando a possibilidade para a busca de materiais, 

como: conteúdo e imagens, é uma ferramenta muito avançada para o Android, que não se 

encontra em ferramentas simples embarcadas. 

Entendemos que os pontos B, L e O não serão exidos, posto que incompatíveis com 

o Android, sendo assim é suficiente que a lousa seja compatível com um OPS que possa realizar as 

exigências. Está correto o nosso entendimento? Caso contrário que o órgão apresente a 

justificativa para a exigência, e quais equipamentos atenderiam a mesma. 

Ademais, é o edital: “l) Licença perpétua.”. Entendemos que softwares tipo “discord” 

atenderiam a exigência, está correto o nosso entendimento? Caso o contrário, que a 

administração justifique a exigência. 

Nesse sentido, entendemos que serão aceitos equipamentos iguais ou superiores aos 

equipamentos indicados no termo de referência. Está correto o nosso entendimento? Caso 

contrário, que o órgão justifique a exigência. 

 

Nestes termos, pede deferimento.  

 

Curitiba, 27 de outubro de 2023. 

 

 

 

 

_________________________________________________________________ 

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME 

LILIANE FERNANDA FERREIRA 

079.711.079-86 
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