ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANTAGALO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90028/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS (TARIFA ZERO).

LCN COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.241.836/0001-60, com sede na Rua
José Araujo de Barros, n° 137, Loteamento Castelo, Duas Barras/RJ, por
intermédio de seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente,

com fulcro no Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das irregularidades, vicios de planejamento e clausulas restritivas
contidas no instrumento convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacéo é protocolada dentro do prazo legal de até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme preceitua o Art. 164
da Lei n® 14.133/2021. A Impugnante possui legitimo interesse, uma vez que as
clausulas ora fustigadas impedem a formulacdo de proposta exequivel, violam o
principio da competitividade e comprometem a higidez do processo licitatorio. A

legitimidade da Impugnante decorre de sua atuacdo no mercado de transportes,



sendo diretamente afetada por exigéncias que extrapolam a legalidade e a

razoabilidade.
Il. DO MERITO:; DAS IRREGULARIDADES INSANAVEIS

1. DO VICIO DE PLANEJAMENTO E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
REALIDADE: INEXEQUIBILIDADE POR DEFASAGEM CRITICA NO PRECO
DO OLEO DIESEL

O planejamento da contratacdo é a viga mestra de qualquer processo
licitatorio sob a égide da Lei n°® 14.133/2021. O Art. 11, paragrafo Unico, da
referida lei, estabelece que a Administracdo deve realizar uma pesquisa de
mercado que reflita a realidade econémica, sob pena de nulidade do certame por

vicio de origem.

No caso em tela, o Edital fixou o custo do Oleo Diesel em R$ 6,05 por
litro. Ocorre que tal valor € meramente ficticio e descolado da realidade
econdmica atual da regido de Cantagalo/RJ. Conforme prova documental anexa
(Nota Fiscal n° 663963, emitida em 20/04/2026), o preco real de mercado para
o Diesel S-10 Aditivado é de R$ 7,93 por litro.




A manutencao de um preco base inferior em mais de 31% ao praticado no
mercado induz a inexequibilidade das propostas. O licitante que apresentar o
valor real ter4d sua proposta desclassificada por superar o valor maximo
estimado, enquanto aquele que se submeter ao valor do edital estara fadado ao
inadimplemento contratual ou a prestacéo de servigo precario. Tal cenario viola
o Principio da Selecdo da Proposta mais Vantajosa, pois a "vantagem" deve
ser real e sustentavel, e ndo baseada em orgamentos subestimados que levam

ao colapso do servigo publico.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é enfatico ao determinar que

orcamentos defasados devem ser saneados imediatamente:

TCU — RELATORIO DE AUDITORIA (RA)
19122023 — Publicado em 13/09/2023

RELATORIO DE AUDITORIA.
FISCOBRAS/2023. obras de implantagao,
pavimentacdo, restauracdo e obra de arte
especial da BR-135/MG - Trecho Rodoviario
Itacarambi - Divisa MG/BA, Subtrecho Manga -
Itacarambi, com extensao de 57,4 km. previsao
da transferéncia de titularidade do
licenciamento ambiental do empreendedor
para o contratado. inclusdo no escopo do
objeto da contratacdo de servicos referentes
ao processo de licenciamento ambiental.
METODOLOGIA INADEQUADA PARA
DEFINIC}AO DO VALOR ESTIMADO DA

CONTRATACAO. ORCAMENTO
ESTIMATIVO DEFASADO. ANTEPROJETO
POTENCIALMENTE DESATUALIZADO.

ATRASO NA ENTREGA DOS PROJETOS
PELA CONTRATADA. CIENTIFICACAO.
MEDIDAS SANEADORAS.



Ainda sobre a necessidade de revisdo de precos em face do acréscimo
dos custos de insumos, o TCU ja se manifestou no sentido de que a
Administracdo ndo pode ignorar fatos do mercado que alterem a equagéo

econdmico-financeira:

TCU — ACORDAO 761/2015-PLENARIO —
Publicado em 01/07/2015

REPRESENTACAO. INSTRUCAO DE
SERVICO DO DNIT SOBRE CRITERIOS
PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DE CONTRATOS EM
ANDAMENTO IN FACE DO ACRESCIMO
DOS CUSTOS DE AQUISICAO DE INSUMOS
BETUMINOSOS. AUMENTOS DE PRECOS
ANUNCIADOS PELA PETROBRAS NO FINAL
DE 2014. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
LEGALIDADE DA NORMA EM RAZAO DE
NAO PREVER ANALISE DOS DEMAIS
INSUMOS E DE OUTRAS VARIAVEIS DO
CONTRATO. CONCLUSAO DA UNIDADE
TECNICA PELA IMPOSSIBILIDADE DE
ASSUNCAO DA TEORIA DA IMPREVISAO
ANTE A CARENCIA DE SEUS REQUISITOS.
PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR
TENDENTE A SUSPENSAO DA EFICACIA
DO NORMATIVO. OITIVA DO DNIT.
LEGALIDADE. REVISAO DE PRECOS DE
ITENS ISOLADOS, NOS TERMOS DA LE],
DESDE QUE  PREENCHIDOS OS
REQUISITOS DA TEORIA DA IMPREVISAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. FALTA DE
DISCIPLINAMENTO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE SE CONSIDERAR,



NO EXAME DO CASO CONCRETO, O GRAU
DE IMPACTO DOS AUMENTOS DE PRECOS
DAQUELES INSUMOS EM FUNCAO DE
SITUACOES PARTICULARES DA AVENCA.
PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES

2. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO DETRO/RJ:
VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE

Os itens 8.1.31 e 10.34 do Edital exigem o Certificado de Registro de
Empresa (CRE) junto ao DETRO/RJ. Tal exigéncia padece de nulidade absoluta
por vicio de competéncia e violacdo ao Art. 30, inciso V, da Constituicéo
Federal, que atribui aos Municipios a competéncia para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de

interesse local, incluido o de transporte coletivo.

O DETRO/RJ é uma autarquia estadual cuja competéncia € restrita ao
transporte intermunicipal. Exigir que uma empresa possua registro em 6rgao
estadual para prestar um servico de ambito estritamente municipal € uma
aberracao juridica que cria uma barreira de entrada artificial. Empresas que
operam legalmente em outros municipios ou que possuem registro na ANTT
(&dmbito federal) seriam indevidamente inabilitadas, o que configura reserva de

mercado e ofensa ao principio da isonomia.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) ja declarou a
inconstitucionalidade de exigéncias que restringem a participacao de licitantes

com base em critérios geograficos ou administrativos dissociados do objeto:

TJ-RJ — DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
00032146220218190000 — Publicado em
13/07/2022



REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 14,
INCISO VI DA LEI MUNICIPAL N° 4.618/2016
QUE FIXA COMO REQUISITO PARA
HABILITACAO DE OPERADORES DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
COMPLEMENTAR DE PASSAGEIROS "SER
RESIDENTE E POSSUIR DOMICILIO
ELEITORAL NO MUNICIPIO DE NOVA
IGUACU PELO PERIODO MINIMO DE UM
ANO". DIPLOMA LEGAL QUE DETERMINA
QUE O SERVICO SERA PRESTADO POR

DELEGACAO DA PREFEITURA,
OUTORGADO SOB O REGIME DE
PERMISSAO, OBTIDA MEDIANTE

PARTICIPACAO OBRIGATORIA DO
CANDIDATO EM PROCESSO LICITATORIO.
VEDACAO AO TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO. SOMENTE SE
JUSTIFICAM EXIGENCIAS VOLTADAS AO
EFETIVO CUMPRIMENTO DO OBJETO
LICITADO E, AINDA ASSIM, DESDE QUE
NAO SEJAM DESARRAZOADAS E
DESPROPORCIONAIS. INCISO XXV DO
ART. 77 DA CARTA FLUMINENSE.
REQUISITO QUE NAO POSSUI RELACAO
COM A PRESTACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE. MANIFESTA VIOLACAO OS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. ART. 37, CAPUT DA
CARTA MAGNA E O ART. 77, CAPUT DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EXIGENCIA DISSOCIADA DA
QUALIFICACAO TECNICA DOS



CANDIDATOS QUE NAO SE SUBSOME AS
HIPOTESES AUTORIZADAS
CONSTITUCIONALMENTE. VIOLACAO DO
INTERESSE PUBLICO. REDUCAO DA
COMPETITIVIDADE DO PROCEDIMENTO.
OFENSA A DIREITO INDIVIDUAL. LEGITIMA
EXPECTATIVA DE QUEM  QUEIRA
PARTICIPAR DO CERTAME PUBLICO.
PRECEDENTES DO E. STF E DESTE
ORGAO ESPECIAL. PARECER DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO E DA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EM RESPALDO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

O TCU também reforca que a regulacao ndo pode servir de pretexto para

limitar a concorréncia:

TCU — DENUNCIA (DEN) 2302023 —
Publicado em 15/02/2023

DENUNCIA.  IRREGULARIDADES EM
AUTORIZACOES PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS. PROCEDENCIA PARCIAL.
NOVA REGULAMENTACAO EM FASE
ADIANTADA DE ELABORACAO PELA ANTT.
REVOGACAO DA CAUTELAR VIGENTE.
DETERMINACAO. RECOMENDACOES.
MONITORAMENTO.

3. DA CUMULATIVIDADE INDEVIDA DE INDICES FINANCEIROS E
PATRIMONIO LIQUIDO: RIGOR EXCESSIVO E VIOLACAO A LEI 14.133/2021



O Edital exige, de forma cumulativa, indices de liquidez superiores a 1,0
e Patrimonio Liquido de 10% do valor estimado da contratacdo. Sob a égide da
nova Lei de LicitagcBes, tal cumulagao € vista como um rigor excessivo que atenta
contra a ampla competitividade. A finalidade da qualificagdo econbmico-
financeira é assegurar que a empresa tenha saude financeira para executar o
objeto, e nado criar filtros excludentes. A exigéncia deve ser alternativa,
permitindo que empresas sélidas, mas com estruturas de capital distintas,

possam competir.

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 612022
— Publicado em 19/01/2022

REPRESENTACAO. BANCO DO BRASIL. (...)
SUPOSTO TRATAMENTO DIFERENCIADO
DE LICITANTES REUNIDOS EM
CONSORCIO: EXIGENCIA CUMULATIVA
DOS REQUISITOS RELATIVOS A INDICE
CONTABIL E DE PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO CUMULATIVAMENTE. POSSIVEL
VIOLACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PLAUSIBILIDADE.
CONCESSAO E REVOGACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. (...) PROCEDENCIA DE UMA
DAS REPRESENTACOES.

4. DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PELA VEDACAO DE
PAGAMENTO DE "QUILOMETRAGEM MORTA"

A clausula editalicia que veda o0 pagamento pela chamada
"quilometragem morta" — o deslocamento técnico necessario entre a garagem
da empresa e o ponto inicial/final das linhas — padece de ilegalidade por
configurar flagrante desequilibrio econémico-financeiro e enriquecimento sem

causa da Administracdo Publica.



O servico de transporte coletivo ndo se inicia apenas no momento em que
0 primeiro passageiro embarca, mas sim no instante em que o veiculo é colocado
a disposicao do sistema, o que inclui o deslocamento operacional. Ao exigir que
a licitante mantenha garagem em raio especifico (item 6.5.1) e,
simultaneamente, proibir a remuneracdo por esse deslocamento, a
Administracdo impde um custo operacional invisivel, mas real, que deve ser

suportado exclusivamente pelo particular.

Tal pratica viola o Art. 124 da Lei n° 14.133/2021, que garante a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro. Se o combustivel (cujo preco ja
esta subestimado no edital), a manutencdo, os pneus e a mado de obra do
motorista sdo consumidos no trajeto garagem-linha, a auséncia de remuneracao
por esses quildmetros rodados retira a margem de lucro legitima e fere a logica
da Planilha de Custos (Metodologia ANTP), que pressupde a cobertura de

todos os custos operacionais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
reforca que a equacdo econdmico-financeira deve ser preservada contra

oneracdes excessivas que ndo foram devidamente previstas ou remuneradas:

TJ-R] — APELACAO |/ REMESSA
NECESSARIA 0002300-52.2016.8.19.0071 —
Publicado em 10/04/2019

ACAO DE COBRANCA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - PRESTAQAO DE
SERVICOS - DISSIDIO COLETIVO -
ONERACAO EXCESSIVA - DESCABIMENTO
DA  APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO. Contrato administrativo. Ac&o
de cobranca baseada em tese de restauracéo
do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
diante de reajustes pertentes as Convencoes
Coletivas de Trabalho. (...) O equilibrio

econdmico-financeiro € a relacdo de



proporcionalidade entre os encargos do
contratado e a remuneracao da administracao,
gue deve ser mantida durante toda a execucao
do contrato, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. A oneracdo excessiva
decorrente de custos operacionais nao
previstos ou ndo remunerados autoriza a
revisdo para evitar o enriquecimento ilicito do

ente publico.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sede de auditorias
sobre sistemas de transporte, entende que a tarifa ou o preco por quildmetro
deve ser fidedigno aos custos reais da operacao, sob pena de colapso do

Servigo:

TCU — ACORDAO 761/2015-PLENARIO —
Publicado em 01/07/2015

REPRESENTACAO. (..) LEGALIDADE.
REVISAO DE PRECOS DE ITENS
ISOLADOS, NOS TERMOS DA LEI, DESDE
QUE PREENCHIDOS OS REQUISITOS DA
TEORIA DA IMPREVISAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. FALTA DE DISCIPLINAMENTO
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SE
CONSIDERAR, NO EXAME DO CASO
CONCRETO, O GRAU DE IMPACTO DOS
AUMENTOS DE PRECOS DAQUELES
INSUMOS EM FUNCAO DE SITUACOES
PARTICULARES DA AVENCA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Portanto, a vedacdo de pagamento da quilometragem morta, em um
cenario de diesel defasado e exigéncia de localizacdo de garagem, torna a

proposta comercial uma "armadilha financeira”, devendo o edital ser retificado



para prever a remuneracdo técnica de todos os quildmetros efetivamente

rodados a servico do Municipio.

[ll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente impugnacgédo e a suspenséo cautelar do

certame, dada a gravidade dos vicios que podem levar a nulidade futura;

2. A procedénciatotal dos pedidos para:

o

o

Retificar o orgamento base do diesel para o valor real de
mercado (R$ 7,93);

Excluir a exigéncia de registro no DETRO/RJ, aceitando
registros municipais ou federais;

Prever aremuneracéo da 'quilometragem morta' (deslocamento
técnico garagem-linha), garantindo que todos os quildmetros
efetivamente rodados a servico do sistema sejam computados para
fins de pagamento, preservando o equilibrio econémico-financeiro
e evitando o enriquecimento sem causa da Administracao;

Tornar alternativas as exigéncias de indices financeiros e

patrimdnio liquido;

3. A republicacdo do Edital com a reabertura integral do prazo para

apresentacao de propostas, conforme determina a lei.

Termos em que, pede deferimento.

Duas Barras, 27 de abril de 2026.
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