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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

Pregao Eletrénico n°: 16/2023

Processo Administrativo n°: 3229/2022

UASG: 985821 — Cantagalo — RJ.

Objeto: Registro de preco para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios para
confecgdo de merenda escolar que serao fornecidos aos alunos matriculados na creche e
nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Cantagalo/RJ.

Data da sessao: 14/03/2023 Horario: 09h00min

Recorrente: Paraiso das Frutas 2011 Comércio de Frutas Ltda - CNPJ
14.737.205/0001-69

Recorrido: Pregoeiro

O Pregoeiro do Municipio de Cantagalo, designado pela Portaria n® 9510/2022, em
cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto 10.024/2019, responde e
julga o recurso interposto pela licitante Paraiso das Frutas 2011 Comércio de Frutas
Ltda, com as seguintes razées de fato e de direito:

1) Da Tempestividade.

A recorrente inseriu suas razées de recurso no sistema Comprasnet SIASG dentro do
prazo estabelecido no item 11.2.3 do Edital, portanto merecendo ter seu mérito analisado,
visto ter respeitado os prazos estabelecidos nas normas.

2) Dos fatos e fundamentos

Alega a recorrente que sua inabilitacdo foi indevida, pois, embora nio tenha
apresentado certiddo de regularidade fiscal estadual e certidao de faléncia e concordata
em discordancia com as clausulas 991 d / 911 b do edital, a mesma foi
equivocadamente inabilitada.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, porém nao apresentaram
contrarrazées.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragées:
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O pregoeiro apds o recebimento do recurso interposto pela recorrente,, designado pela
Portaria n° 9510/2022, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo 17, do
Decreto 10.024/2019, analisou as razées de recurso da Recorrente de forma a proferir
sua decisdo sobre o recurso administrativo. Tais documentos encontram-se disponiveis
para consulta no Portal de Compras do Governo Federal, sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Cantagalo — www.cantagalo.rigov.br através do link do certame e
fisicamente no processo administrativo n° 3229/2022.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesao cujas clausulas s&do elaboradas unilateralmente pelo Municipio. Este mesmo
principio da origem a outro, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio pode ser verificado no art.41,
caput, da lei n° 8.666/93: “A Administragdo nao pode descumprir as normas e condicées
do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagao, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condigdes do edital”.

A recorrente aduz em sua narrativa recursal o disposto na Lei Complementar 123/2006
como forma de sanar as auséncias das documentagées mencionadas nos dispositivos
9.9.1d/9.11 b do edital, haja vista estar na condigcao de microempresa.

No que se referem as alegag¢des da recorrente, vejamos o disposto no art. 43, § 1° da
Lei Complementar 123/06:

"Art. 43. As_microempresas as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, deverio apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacdo de REGULARIDADE FISCAL E TRABALHIS TA,
mesmo que esta apresente alguma restriggo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéo publica, para regularizagédo da
documentagédo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certiddonegativa.” (gn)
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O dispositivo apresenta expressamente que o prazo deve ser concedido,
exclusivamente, para documentos irregulares apresentados para comprovacdo da
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA que constam do rol do artigo 29 da Lei
8666/93.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Com relacdo a certiddo de regularidade fiscal estadual, a recorrente apresentou a
certidao negativa de débitos em divida ativa estadual prevista no item “ 9.9.1 g” , que
também faz parte do rol dos documentos exigidos, porém, distinto do item “9.9.1 d” , que
faz mencao a regularidade fiscal estadual, que também deveria ser apresentado, mesmo
que houvesse alguma restrigao, fato esse nao ocorrido, descumprido assim o enunciado
do item “9.9.1 d” acima citado, ademais, resta claro que no escopo da certidao
apresentada pela recorrente consta que ambas somente terdo validades se
apresentadas em conjunto, por isso exigido as duas.

Analisando a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, ora apresentada na
documentacdo de habilitagdo da recorrente, em atendimento da exigéncia editalicia
colacionada, a recorrente apresentou faléncia e concordata do DF, diverso do item “9.11
b", reconhecendo em suas razdes que houve um equivoco do setor que cuida da
documentagao, exigéncia editalicia que é translucida, “apresentacao da certidao devera
ser expedida pelo cartorio distribuidor da sede da pessoa juridica”’, sendo Rio de Janeiro
1°,2°,3° e 4° oficio de distribuicado, nao fazendo jus assim a prerrogativa do artigo 43 § 1°
da Lei Complementar 123/06, por se tratar de documentacao relativa a qualificacéo
econdmico-financeira, conforme dispde o artigo 31 Il da Lei 8666/93.

Neste sentido, ndo ha que se falar na prerrogativa do artigo 43, § 1° da Lei
Complementar 123/06, haja vista que a regularidade estadual sequer foi apresentada,
bem como a certidao de faléncia e concordata, que nao é abrangida por essa
prerrogativa.

Destarte, que a recorrente também nao apresentou o subitem 9.11.2 do edital da
qualificagao técnica ao qual aduz que:

- Os proponentes deverao apresentar cépia do Alvara de
Vigilancia Sanitaria atualizado, sendo esse requisito minimo de
qualidade higiénico-sanitaria para a fabricacao/producdo de
géneros alimenticios.
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Assim, resta claro que a Empresa ao ndo apresentar copia do Alvara de Vigilancia
Sanitaria, deixou de cumprir também na integra o item acima mencionado.

Nesse interim, ndo restam duvidas que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR
OS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A HABILITACAO DA MESMA, descumprindo
os termos legais e editalicios, ndo havendo que se falar em simples recusa da proposta,
nem mesmo diligenciar junto a Empresa para que seja anexado novos documentos apos
a realizagao da licitagao.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, §3° que faculta & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugao do processo, sendo essa diligéncia efetuada no SICAF
por este pregoeiro na data do certame, ndo obtendo éxito pelas suas auséncias no
portal, e também veda expressamente a inclusao posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentindo, resta claro que este pregoeiro se deteve estritamente aos termos do
Edital, nao inovando em nenhuma exigéncia de habilitacdo. Ora, se os demais
concorrentes também estdo vinculados ao edital, tendo apresentado adequadamente
todos os documentos exigidos, por qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada
frente as demais, mesmo nao tendo obedecido as exigéncias editalicias?

Destarte, € indispensavel para manutencao da legalidade e da igualdade de condigées de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e
da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Por todo o exposto, nado assiste razdo a parte recorrente em seus fundamentos,
mantendo-se sua inabilitagao.

3) Da Deciséao

Isto posto, conhecemos recurso interposto pela Empresa EMPRESA Paraiso das Frutas
2011 Comércio de Frutas Ltda - CNPJ 14.737.205/0001-69, JULGANDO-O
IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO, mantendo a mesma INABILITADA, nos termos
da legislacao brasileira pertinente.

Destaco que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame,
apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado
a este processo fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem cabe
conforme art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto n° 10.024/2019 a analise desta e
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posterior decisdo. Destarte, submetemos a presente decisdo a autoridade competente
para apreciagéo e posterior ratificagao.

Cantagalo, 04 de abril de 2023.

Carlos Alexandre %arques da Silva

Pregoeiro



