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Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Cantagalo 

Ilmo. Sr. Márcio Longo 

Secretário Municipal de Planejamento e Gestão 

 

Referência: Produto da Etapa 4 

 

Vimos por meio desta, apresentar o Produto 4 – Leitura comunitária e análise temática das 

matérias pertinentes a elaboração do Pano Diretor de Desenvolvimento Sustentável, referente 

ao projeto da Elaboração dos Trabalhos Técnicos de Revisão do Plano Diretor de 

Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo. 

 

 

Atenciosamente, 
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1. Apresentação 

Como parte do resultado da quarta etapa dos trabalhos para elaboração da Revisão do Plano 

Diretor de Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo, bem como de sua lei de zoneamento, 

parcelamento, uso e ocupação do solo, a Geo Brasilis atuou no processo de envolvimento de 

formadores de opinião, representantes da sociedade civil e gestores públicos na leitura e 

discussão do diagnóstico proposto na etapa anterior. 

A etapa envolveu atividades referentes à preparação e realização da audiência pública para 

discussão participativa do diagnóstico municipal, bem como da posterior análise e inserção das 

contribuições recebidas no diagnóstico consolidado. 

Tais resultados serão apresentados a seguir, de modo a cumprir todos os requisitos para esta 

fase do projeto e promover informações para a elaboração das propostas de lei, a serem 

apresentadas na etapa subsequente. 
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2. Leitura comunitária do diagnóstico proposto 

A realização da leitura comunitária do diagnóstico proposto, como resultado da etapa anterior 

do projeto de revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável e da lei de zoneamento, 

parcelamento, uso e ocupação do solo de Cantagalo, pode ser melhor compreendida se 

analisada nos seguintes diferentes aspectos: 

 Preparação da audiência pública de diagnóstico; 

 Realização da audiência pública de diagnóstico; e 

 Relato das contribuições recebidas da comunidade ao diagnóstico proposto. 

 

2.1. Preparação da audiência pública de diagnóstico 

As atividades relativas à preparação da audiência pública para discussão do diagnóstico 

municipal de Cantagalo envolveram: 

 Realização prévia com equipe da Prefeitura Municipal de Cantagalo; 

 Acompanhamento das atividades de divulgação do evento e do diagnóstico; 

 Preparação de material guia para audiência pública, com definição do processo de 

condução, regras de manifestação e participação; e 

 Preparação de apresentação síntese do diagnóstico para utilização na audiência pública; 

Os resultados serão apresentados a seguir: 

 

2.1.1. Acompanhamento da divulgação da audiência pública e do diagnóstico proposto 

A partir de reunião realizada com a Prefeitura Municipal, onde foram definidas as atividades 

necessárias para a divulgação da audiência pública para discussão do diagnóstico municipal de 

Cantagalo, a equipe da Geo Brasilis manteve intensa comunicação com a equipe da Secretaria 

de Planejamento, utilizando principalmente e-mails e telefonemas, monitorando a realização 

das tarefas programadas. 

Assim, ocorreu o contínuo acompanhamento da evolução das atividades de divulgação da 

audiência que foi realizada utilizando-se de carros de som, informando do evento nas ruas da 

área urbana, notas em jornais municipal e regional e edital de convocação no site da prefeitura. 

O texto que segue na íntegra abaixo se refere ao edital de convocação para a audiência pública 

e texto de justificativa do porque antecipar a revisão programada para 10 anos que foram 

realizados pela Secretaria de Planejamento e Geo Brasilis respectivamente. 

“A Prefeitura de Cantagalo deu início, em 12 de novembro de 2014, ao processo de revisão do 

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo, com a realização de uma audiência 
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pública para apresentação do estudo do diagnóstico atual do município. O processo se estenderá 

com a participação da sociedade através de outras audiências públicas e da Conferência da 

Cidade, em datas a serem divulgadas previamente. 

É importante a participação de todos para que possamos definir as diretrizes a serem seguidas 

nos próximos dez anos. Leia, abaixo, os documentos aqui disponibilizados e participe deste 

processo de gestão e cidadania.” 

 

Estado do Rio de Janeiro 

Prefeitura Municipal de Cantagalo 

 Secretaria Municipal de Planejamento, Gestão e Des. Econômico 

O Plano Diretor Municipal de Cantagalo, disposto pela Lei Municipal nº 001/2006, estabelece 

para a localidade diretrizes e objetivos de desenvolvimento, planejamento e gestão urbana e 

prevê sua revisão a partir de dez anos de sua promulgação, o que ocorrerá em 2016.  

A Prefeitura Municipal de Cantagalo, amparada pela Resolução No 83/2009 do Conselho 

Nacional das Cidades, decide antecipar o início do processo de revisão do Plano Diretor 

Municipal, de modo a: 

 Permitir a realização de estudos técnicos capazes de orientar a definição de nova política 

pública de desenvolvimento urbano e a discussão dos resultados de tais estudos pela 

população sem comprometer o prazo máximo de dez anos para a revisão do PDM (Lei 

10.257/2001 – Estatuto da Cidade);  

 Evitar a contaminação da discussão da revisão do Plano Diretor Municipal pelo processo 

eleitoral, que se dará em 2016; e 

 Contribuir com a evolução do processo de gestão urbana e controle social, propiciando 

à cidade melhores instrumentos, não oferecidos pela lei atual, a saber: 

o Macrozoneamento e zoneamento incluindo todo o território municipal são 

representados em mapas georreferenciados que permitam melhor 

compreensão territorial do ordenamento proposto; 

o Compatibilização do Plano Diretor Municipal com políticas públicas setoriais 

relevantes elaboradas posteriormente, como o Plano Municipal de Redução de 

Riscos (2011), Plano Municipal de Saneamento Básico e Plano Municipal de 

Gestão Integrada de Resíduos Sólidos;  

o Definição de áreas não aptas à ocupação urbana, em função dos perigos 

identificados pelo mapeamento de riscos, de modo a prevenir desastres  naturais 

e suas consequências sobre a comunidade cantagalense;  

o Necessidade de compatibilização entre o Plano Diretor Municipal e outros 

instrumentos, como a Lei de Parcelamento Do Solo (Lei Nº 08/79, de 04 de maio 

de 1979) e Lei de Zoneamento (Lei Nº 19/80, de 25 de novembro de 1980); 
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o Indicação de novas ZEIS – Zona Especial de Interesse Social, além do bairro Felipe 

João, de modo a dar suporte para as necessidades apontadas no Plano 

Municipal de Redução de riscos e prover áreas livres para a construção de HIS 

no horizonte do PDM (dez anos);  

o Oportunidade de definição de espaços para crescimento da atividade 

econômica, notadamente a industrial, uma vez que é apontada como uma das 

oportunidades Estado do Rio de Janeiro Prefeitura Municipal de Cantagalo  

Secretaria Municipal de Planejamento, Gestão e Des. Econômico de crescimento 

econômico e geração e emprego para Cantagalo e o PDM atual não indica onde 

tais atividades podem ser desenvolvidas. 

Assim, a Prefeitura Municipal de Cantagalo convoca Audiência Pública para início do processo 

de revisão da Lei Municipal Nº 001/2006, com foco na realização de leitura comunitária sobre a 

realidade local. 

SAULO DOMINGUES GOUVEA 

PREFEITO 

“Cantagalo, Município Bicentenário.” 

 

Outras publicações referentes à audiência pública: 
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Figura 2.1.1-1: Site da Prefeitura Municipal de Cantagalo 

 

Fonte: http://www.cantagalo.rj.gov.br/index.php/prefeitura-municipal/1676-audiencia-publica-vai-dar-

inicio-a-revisao-do-plano-diretor-de-cantagalo, 2014. 

http://www.cantagalo.rj.gov.br/index.php/prefeitura-municipal/1676-audiencia-publica-vai-dar-inicio-a-revisao-do-plano-diretor-de-cantagalo
http://www.cantagalo.rj.gov.br/index.php/prefeitura-municipal/1676-audiencia-publica-vai-dar-inicio-a-revisao-do-plano-diretor-de-cantagalo
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Figura 2.1.1-2: A Serra, portal on-line regional 

 

Fonte: http://aserra.com.br/noticias/cantagalo-comeca-a-discutir-a-revisao-do-plano-diretor, 2014. 

http://aserra.com.br/noticias/cantagalo-comeca-a-discutir-a-revisao-do-plano-diretor


                                                                                       
Cantagalo - RJ                                                                                                  Planejando o futuro 

 

| 13 
| 13 

Inteligência Territorial 

Planejamento Estratégico 

Gestão Ambiental 

geobrasilis.com.br 

 

Figura 2.1.1-3: G1. Portal regional 

 

Fonte: http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2014/11/audiencia-publica-ira-iniciar-revisao-do-

plano-direto-de-cantagalo-no-rj.html , 2014.  

O diagnóstico foi disponibilizado para a prefeitura em 30 de setembro de 2014, através de link 

para download dos arquivos, com orientações de impressão e disponibilização do material para 

leitura pelos interessados. 

A prefeitura forneceu cópia do diagnóstico on line em seu site oficial, assim como CD com cópias 

dos arquivos em formato digital, que ficaram à disposição dos cidadãos na sede da prefeitura, 

permitindo que os munícipes tivessem acesso ao diagnóstico por 15 dias antes do evento. 

 

2.1.2. Preparação de rito para audiência pública 

Paralelamente às atividades de divulgação, a equipe da Geo Brasilis revisou o rito para audiência 

pública, previamente elaborado e enviou para a Prefeitura Municipal. 

http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2014/11/audiencia-publica-ira-iniciar-revisao-do-plano-direto-de-cantagalo-no-rj.html
http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2014/11/audiencia-publica-ira-iniciar-revisao-do-plano-direto-de-cantagalo-no-rj.html
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O rito  proposto definiu tempos de explanação da Geo Brasilis, de manifestação de membros da 

sociedade civil, conselheiros e gestores públicos, além de estabelecer regras para a manutenção 

da ordem no evento. 

A Geo Brasilis propôs que as audiências públicas do processo participativo da revisão do Plano 

Diretor de Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo fossem realizadas segundo rito 

estruturado e previamente acordado, a partir do formato sugerido a seguir, cabendo à decisão 

final à Prefeitura Municipal de Cantagalo. 

 

RITO DETALHADO PARA A AUDIÊNCIA PÚBLICA DE APRESENTAÇÃO E DISCUSSÃO DA 

PROPOSTA PARA A REVISÃO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL DE 

CANTAGALO E LEI DE ZONEAMENTO 

Formação da Mesa - 5 minutos  

Narrador deverá compor a mesa: 

A mesa solene desta audiência pública será composta por: (sugestão de composição) 

i. Presidente da mesa e presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento 

Urbano; 

ii. Representante do poder legislativo; e  

iii. Representante da Secretaria Municipal de Planejamento. 

Após a mesa composta, deverá abrir espaço para a fala do parceiro do projeto IV – 2 minutos 

10 minutos após início da audiência - Apresentação do Presidente da Mesa - 15 minutos de 

duração 

Presidente deverá ler o texto abaixo (Introdução proposta para audiência pública de Proposição): 

“O Plano Diretor é um documento, na forma de lei, que sintetiza e torna explícitos os objetivos 

consensuais para o Município e estabelece princípios, diretrizes e normas a serem utilizadas 

como base para que as decisões dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano 

convirjam, tanto quanto possível, na direção desses objetivos.  

O Plano Diretor é uma exigência do Estatuto da Cidade (Lei No 10.257, de 10 de Julho de 2001) e 

está sendo revisado visando uniformizar a estrutura da lei, definir claramente conjunto de 

objetivos, diretrizes, propostas e ações e adequar a atual dinâmica urbana. 

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável e a lei de  Zoneamento, Parcelamento, Uso e 

Ocupação do Solo formam um conjunto de instrumentos de planejamento urbano para o 

ordenamento territorial no município. Seu objetivo, como um conjunto, é definir as diretrizes e 
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critérios reguladores do uso e ocupação do solo no território, tendo como referência as 

características dos ambientes natural e construído, em concordância com as estratégias da 

política urbana definidas no Plano Diretor Municipal, de modo a garantir uma coerência lógica 

e democrática para o desenvolvimento urbano do município. 

A elaboração da revisão da lei se justifica a partir da adequada compreensão do espaço urbano 

de Cantagalo, de suas dinâmicas econômicas, demográficas e sociais, incluindo a infraestrutura 

disponível para os cidadãos, além de buscar gerar aplicabilidade e clareza no seu conteúdo.  

Iremos aqui, discutir o diagnóstico anteriormente disponibilizado, que balizará uma proposta de 

atualização das leis existentes, que serão consolidadas na próxima audiência pública, em função 

da participação de todos aqui presentes e de suas respectivas contribuições. 

Assim, esta audiência pública tem como objetivo informar os moradores de Cantagalo do 

diagnóstico realizado e conhecer sua opinião pública ela.  

Este é um evento de caráter público, onde se permite a participação de qualquer pessoa. Os 

presentes que desejarem fazer uso da palavra deverão se inscrever previamente.  

Todos poderão registrar, por escrito, suas opiniões e sugestões e entrega-las ao final desta 

audiência.” 

NORMAS DE PARTICIPAÇÃO 

A participação dos presentes deve respeitar as seguintes normas: 

1. Não é permitida a interrupção de quem estiver se manifestando; 

2. A audiência se iniciará com uma apresentação da empresa que realiza os estudos para a 

revisão do Plano Diretor. Esta apresentação terá a duração de aproximadamente 40 minutos; 

3. As inscrições para os interessados apresentarem suas opiniões e sugestões se encerrarão ao 

final da apresentação da Geo Brasilis;  

4. A participação verbal dos presentes terá duração máxima de 90 minutos ao todo e cada 

pessoa terá direito a uma única manifestação; 

5. Poderão se manifestar, desde que previamente inscritos e na seguinte ordem: 

 Representantes de entidades ambientais de Cantagalo (4 minutos para cada); 

 Representantes das entidades da sociedade civil (4 minutos para cada); 

 Pessoas em particular (3 minutos para cada uma); 

 Representantes de órgãos públicos (4 minutos para cada um); 



                                                                                       
Cantagalo - RJ                                                                                                  Planejando o futuro 

 

| 16 
| 16 

Inteligência Territorial 

Planejamento Estratégico 

Gestão Ambiental 

geobrasilis.com.br 

 Membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (5 minutos para cada um); 

 Parlamentares (5 minutos para cada um); 

 Prefeito e Secretário de Planejamento (5 minutos para cada um); 

6. Após as manifestações dos presentes, serão respondidas as perguntas e comentários 

realizados, com a seguinte distribuição de tempo: 

 Equipe responsável pela elaboração do estudo (15 minutos); 

 Representante da Prefeitura (10 minutos); 

7. A critério do presidente da mesa, os representantes dos órgãos do Poder Público poderão ser 

convidados a prestar esclarecimentos técnicos sobre o assunto objeto da audiência pública ou 

questionamentos efetuados pelos presentes. 

20 minutos após início da audiência- Apresentação da Equipe Responsável pelos estudos  

Presidente deverá ler o texto abaixo: 

“A apresentação da Geo Brasilis será realizada por (a ser definido) e terá a duração de 40 

minutos.” 

60 minutos após início da audiência - Manifestações dos Presentes 

Presidente deverá ler o texto abaixo: 

“A partir de agora, os cidadãos presentes que se inscreveram para manifestações, por favor, se 

aproximem desta mesa quando forem chamados” 

Lembrete importante: 

Solicitar a lista de inscrições para manifestação e chamar cada um dos inscritos. Para agilizar, 

sugere-se chamar dois nomes por vez. 

Deve-se deixar claro o tempo que cada um tem para falar, pedir aos presentes que não 

atrapalhem e informar quando faltar 30s para encerrar o tempo de cada um. 

90 minutos após início da audiência – Respostas às Manifestações realizadas 

Presidente: deverá anunciar que representante da Geo Brasilis terá 15 minutos para responder 

às manifestações realizadas.  

Anunciar que representante da Prefeitura Municipal de Cantagalo terá 10 minutos para 

responder às manifestações realizadas. 
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ATENÇÃO: Controlar o tempo de apresentação e informar quanto faltar 3 minutos e 1 minuto 

para o fim. 

120 minutos após início - ENCERRAMENTO  

Presidente poderá ler o texto abaixo: 

Agradecemos a participação de todos nesta audiência pública e informamos que sugestões e 

dúvidas poderão ser encaminhadas até o dia (a definir) para o e-mail (a definir)  

Solicitamos a todos os que escreveram suas manifestações que entreguem as folhas antes de 

deixar o auditório. 

Boa Tarde! 

Fim. 

Vale destacar que o rito enviado pela Geo Brasilis sofreu adaptações por parte da prefeitura, 

visando adequá-lo ao formato de audiência já conhecido no município.  

 

2.1.3. Apresentação para a audiência pública de diagnóstico 

De modo a orientar as discussões durante a audiência pública e oferecer aos presentes um 

resumo do resultado do diagnóstico, a Geo Brasilis elaborou um apresentação de slides que será 

reproduzida a seguir: 
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2.2. Realização da audiência pública 

Programada inicialmente para o dia 29 de outubro, a audiência pública de diagnóstico de 

Cantagalo veio a ocorrer no dia 12 de novembro de 2014 a pedido da prefeitura municipal, por 
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questões de agenda e visando o cumprimento de todos os passos exigidos no Estatuto da Cidade 

e na Resolução 25/2005 do Concidade para o processo participativo. 

No dia 12 de novembro, às 16h, no auditório anexo ao prédio da Defesa Civil, a audiência pública 

para discussão do diagnóstico municipal iniciou-se, presidida pelo Sr. Gilberto Marques, assessor 

de imprensa e comunicação da Prefeitura de Cantagalo, com as palavras do Secretário de 

Planejamento Marcio Longo, da Arquiteta e Urbanista Dayana Araújo da Geo Brasilis e de Paulo 

Henrique Ferreira da Votorantim Cimentos. 

 

Figura 2.2-1: Participantes da audiência pública 

 

Fonte: Gilmar Marques, 2014. 

Figura 2.2-2: Participantes da audiência pública 
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Fonte: Gilmar Marques, 2014. 

Figura 2.2-3: Apresentação do diagnóstico setorial  

 

Fonte: Gilmar Marques, 2014. 
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Figura 2.2-4: Secretário de Planejamento Márcio Longo apresentando as necessidades de 

participação social no processo de revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável  

 

Fonte: Gilmar Marques, 2014. 

Figura 2.2-5: Explicação sobre o Projeto de Apoio as Políticas Públicas do Instituto Votorantim 

 

Fonte: Gilmar Marques, 2014. 

Estiveram presentes 43 munícipes na audiência pública conforme apresentado em cópia da lista 

de presença do evento abaixo.  
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Figura 2.2-6: Lista de presença na audiência pública de diagnóstico 
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cantagalo, 2014. 

 

2.3. Contribuições recebidas 

Entre os presentes, houve uma manifestação, de um funcionário público, que será relatada a 

seguir: 
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Sr. Antônio Roberto – Considerar a possibilidade de realizar um termo de compromisso da 

Prefeitura Municipal com as empresas cimenteiras localizadas no município, a fim de garantir 

que os benefícios dos impostos sejam revertidos para Cantagalo. 

Quadro 2.3-1: Avaliação da contribuição 

Avaliação da contribuição 

A realização de um termo de compromisso só é possível a partir de iniciativa do legislativo. 

Por parte da prefeitura no que refere a Revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento 

Sustentável pode-se exigir Estudo de Impacto de Vizinhança para empreendimentos 

industriais, com a possibilidade de contrapartida pela incomodidade do uso. Vale destacar 

que o Plano Diretor não legisla sobre política fiscal municipal, cabendo esse papel ao código 

tributário.  

Fonte: Geo Brasilis, 2014. 

Quanto às contribuições por e mail, foi recebido apenas um documento, enviado em nome de 

José Augusto de Oliveira Silva, que é reproduzido abaixo: 

CONSTRUÇÕES DE RESIDENCIAS ÀS MARGENS DE RODOVIAS ESTADUAL COM A PARCERIA ENTRE 

A CAIXA ECONÔMICA FEDERAL, PREFEITURA DE CANTAGALO E A EMPRESA CASARANO LTDA, 

DENOMINADA CONJUNTO ALCIDES CARLOS VENTURA – CONJUNTO MÃO DE LUVA – BAIRRO 

SANTO ANTÔNIO – CANTAGALO-RJ. 

As faixas de domino das rodovias, estas não podem ser utilizadas por terceiros, salvo quando 

devidamente autorizadas pelos órgãos rodoviários, e somente para atendimento aos fins 

públicos tais como redes de energia elétricas, travessias de cabos óticos, instalação de postos de 

fiscalização. As faixas de domínio são bens de uso comum e como tal não estão sujeitas a 

aquisição sob qualquer modalidade. 

As rodovias além do leito rodoviário (pistas) possuem faixas de domínio que variam entre 20 a 

100 metros ou mais, de acordo com projetos elaborados. Além destas faixas existem ainda 

limitações de uso da propriedade particular (áreas não edificantes) estabelecidas pelo Lei Federal 

n 6.766/79 que em seu Art. 4° proíbe, ao longo das faixas de domínio das rodovias, ferrovias e 

rios, construções a menos de 15 metros destas. 

A Prefeitura Municipal de Cantagalo, lei n.º 08/79, de 04 de maio de 1979 (alterada pela lei 

17/80 – de 25 de novembro de 1980) - lei de parcelamento do solo no município de Cantagalo, 

Estado do Rio de Janeiro, no seu Art. 17 – nos informa que “ Toda proposta de loteamento para 
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fins urbanos no Município, deve ser submetida à Prefeitura Municipal para aprovação 

preliminar, contendo os seguintes elementos: 

§ 2º - Nos projetos de loteamentos que interfiram ou que tenham ligação com a rede rodoviária 

estadual, será solicitado parecer do Departamento Estadual de Estrada de Rodagem – DER. 

Entretanto, foi construído o Conjunto Residencial na Chácara dos Cavalinhos, Conjunto 

Residencial Dr. Alcides Carlos Ventura  (mão de luva)- com 46 unidades , sendo certo de que, há 

um corredor de mais de 50 metros de residências construídas  a menos de 2 metros  RJ 160, 

através do Financiamento da Caixa Econômica Federal, sem que as Autoridades  Municipais, 

Estaduais e Federais emitissem parecer técnico, sobre as construções. 

A empresa Casarano Edificações Ltda, em parceria com a Prefeitura de Cantagalo,  deveria 

promover melhorias executando obras para conter os talude, dentre outras importantes, porém, 

entregou a obra sem a infraestrutura que permitissem uma moradia com segurança. 

Face o exposto, e considerando que a Prefeitura de Cantagalo  esta promovendo  importante 

reestudo do PLANO DIRETOR da Cidade com a realização de Audiências Públicas com a 

comunidade a fim de obter propostas e sugestões, vem, propor a esse grupo de estudo, 

considerando o grande risco para os   moradores, transeuntes e veículos em geral, que trafegam 

próximo as construções,  cujas as  residências foram construídas situadas às margens da rodovia 

160.(fotos anexas). 

Neste sentido, requer que seja incluído no orçamento da Prefeitura, a construção de um muro 

protetor ao longo das construções que margeiam a RJ 160,  a fim de evitar uma grande 

CATÁSTROFE principalmente em períodos de chuvas, considerando a fragilidade que as 

construções foram erguidas, sem nenhuma proteção. 

A minuta do plano diretor pela GEO BRASILIS, as fls. 26, (Tendências e desafios), propõe que se 

impeça a criação de novos bairros em área de risco e, evitar desastres, garantir a segurança e 

moradia digna para a população. 

Entretanto não estabelece ações de prevenção contra catástrofe, em habitações já construídas 

, pelo PODER PÚBLICO cujas as responsabilidade pela obras de infraestrutura foram 

negligenciadas. 

Assim sendo, vem propor que se estabeleça para este caso concreto na RJ 160, a implantações 

de ações como a construção de um muro de contenção (CICLOPE) ao longo dos 50 metros onde 

as casas geminadas foram construídas a fim de evitar CATÁSTROFES E ACIDENTES  e permitir 

uma condição digna e segura para os moradores do Conjunto que estão à margem da rodovia 

Estadual.  

Lembrando, que a responsabilidade objetiva em caso de acidentes vai alcançar o Município, pois, 

negligenciou a Lei Federal n 6.766/79, permitindo à construção das casas paralelo a rodovia sem 

um estudo preliminar e sem as obras de contenção do talude, e sem liberar o habite-se conforme 

determina a legislação infraconstitucional. 
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Cantagalo, 25 de novembro de 2014. 

Jose Augusto de Oliveira Silva 

Conjunto Desembargador Alcides Carlos Ventura, casa 32 – Santo Antonio – Cantagalo - RJ 

Advogado – OAB 157888. 

Lei n. 6.766/79 que em seu Art. 4° proíbe, ao longo das faixas de domínio das rodovias, ferrovias 

e rios, construções a menos de 15 metros destas. 

CAPÍTULO II 

Dos Requisitos Urbanísticos para Loteamento 

Art. 4º – Os loteamentos deverão atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: 

I – as áreas destinadas a sistemas de circulação, a implantação de equipamento urbano e 

comunitário, bem como a espaços livres de uso público, serão proporcionais à densidade de 

ocupação prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se 

situem. (Redação dada pela Lei nº 9.785, 29.1.99) 

II – os lotes terão área mínima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente 

mínima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislação estadual ou municipal determinar maiores 

exigências, ou quando o loteamento se destinar a urbanização específica ou edificação de 

conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos órgãos públicos 

competentes; 

III – ao longo das águas correntes e dormentes e das faixas de domínio público das rodovias e 

ferrovias, será obrigatória a reserva de uma faixa não edificável de 15 (quinze) metros de cada 

lado, salvo maiores exigências da legislação específica; (Redação dada pela Lei nº 10.932, de 

2004) 

IV – as vias de loteamento deverão articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou 

projetadas, e harmonizar-se com a topografia local. 
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Quadro 2.3-2: Avaliação da contribuição 

Avaliação da contribuição 

O assunto relacionado com o conjunto residencial implantado na faixa de domínio da RJ – 160 

será tratado com a prefeitura municipal, que deve verificar as providências administrativas e 

de segurança pública necessárias. Neste caso, o instrumento de planejamento que identifica 

e estrutura ações para a manutenção da segurança é o Plano de Redução de Risco, gerido 

para Defesa Civil.  Cabe também verificação do processo administrativo que aprovou o 

parcelamento e as edificações, visto que as autorizações podem ser anteriores à Lei 

10.932/2004. 

Vale destacar que o Plano Diretor é uma política para ordenar o território nos próximos 10 

anos. Para impedir que novos fatos como esses aconteçam, e o apoio a política habitacional 

no que tange a provisão de novas moradias e a fiscalização são possíveis ações a serem 

consideradas na fase de proposição da lei, visando coibir o parcelamento do solo em áreas de 

risco. 

Considerando a dúvida sobre a Lei 6766/79, nota-se que a lei federal não é tratada como base 

formal para a Lei 08/79 de que dispõe sobre o processo de parcelamento do solo do 

município, que está em revisão juntamente com o Plano Diretor.  

 

Fonte: Geo Brasilis, 2014. 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO 

Prefeito de Cantagalo 

Saulo Domingues Gouveia 

 

Secretário de Planejamento e Gestão  

Márcio Longo 

 

Secretaria de Obras e Serviços Públicos 

Diretor de Urbanismo 

João Carlos Moreira 

 

EQUIPE DE GESTÃO E COORDENAÇÃO GEO 

BRASILIS  

Coordenação Geral do Estudo 

José Roberto dos Santos – Sócio Diretor 

 

Gerente de Projeto 

Juceline Durigam 

 

Coordenação Técnica  

Dayana Araújo 

 

EQUIPE TÉCNICA 

Análises Técnicas Setoriais 

Adriana Cestari 

Dayana Araújo 

Jonny Kazuo Shikay  

Juceline Durigam  

 

Elaboração de Mapas 

Jonny Kazuo Shikay 

Júlio Cesar Antunes 

 

Apoio Administrativo 

Nilce Narciso 

Patrícia Martins Escudeiro 

 

Geo Brasilis Inteligência Territorial, 

Planejamento Estratégico e Gestão 

Ambiental 

www.geobrasilis.com.br 

Rua Paulistânia, 154 – Vila Madalena – São 

Paulo/SP. 

CEP: 05440-000 

Tel.: (011) 3034-199
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Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Cantagalo 

Ilmo. Sr. Márcio Longo 

Secretário Municipal de Planejamento e Gestão 

Referência: Processo participativo final e transferência de informação 

 

Vimos por meio desta, apresentar os resultados do processo participativo – Conferência da 

Cidade e a transferência de conteúdo que representam o encerramento dos trabalhos técnicos 

de revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo. 

 

 

Atenciosamente, 
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1. APRESENTAÇÃO 

Como parte final das etapas de elaboração da revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento 

Sustentável de Cantagalo, a Geo Brasilis realizou uma Conferência da Cidade e reunião com 

gestores públicos, visando maior apropriação da minuta de lei proposta. 

A Conferência da Cidade atuou na discussão participativa da minuta de lei com prazos, 

prioridades e caminhos, enquanto a reunião com o secretariado tratou da importância de 

utilização do Plano Diretor como ferramenta de gestão. 

Para assegurar autonomia da gestão municipal sobre a lei proposta, e permitir potenciais 

modificações derivadas do processo legislativo, a Geo Brasilis encaminha em anexo a este 

documento o trabalho executado em formato digital e editável, no que se denomina 

transferência de conteúdo. 

Os resultados de tais atividades serão apresentados a seguir e representam a finalização dos 

trabalhos técnicos contratados. 
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2. CONFERÊNCIA DA CIDADE 

A realização da Conferência da Cidade buscou a avaliação da minuta de lei proposta para o 

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável e a cocriação de um caderno de prazos, 

prioridades e caminhos para as ações previstas. As atividades referentes à Conferência da 

Cidade serão apresentadas a seguir, subdividas nos seguintes itens: 

 Preparação da Conferência da Cidade; e 

 Realização da Conferência da Cidade. 

 

2.1. Preparação da Conferência da Cidade 

As atividades relativas à preparação da Conferência da Cidade envolveram: 

 Contatos prévios com equipe da Prefeitura Municipal de Cantagalo; 

 Acompanhamento das atividades de divulgação; 

 Preparação de material guia com as ações propostas no Plano Diretor de Desenvolvimento 

Sustentável, incluindo campo para inserção das prioridades e possíveis fontes de 

financiamento; e 

 Preparação de apresentação norteadora para a Conferência da Cidade. 

 

2.1.1. Divulgação da Conferência da Cidade  

A divulgação da Conferência da Cidade foi realizada pela Prefeitura Municipal de Cantagalo, 

que efetuou o processo virtualmente em seu site oficial (Figura 2.1.1-1), assim como em rádios 

locais e jornais.  

Figura 2.1.1-1: Site da Prefeitura Municipal de Cantagalo 

 

Fontehttp://www.cantagalo.rj.gov.br/index.php/prefeitura-municipal/1858-audiencia-publica-com-

oficina-de-trabalho-vai-debater-revisao-do-plano-diretor-com-a-sociedade-no-dia-27. Maio de 2015. 
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A Geo Brasilis preparou a programação, com informações para colaborar com a equipe da 

prefeitura municipal, conforme Quadro 2.1.1-1.  

Quadro 2.1.1-1: Programação da Conferência da Cidade e reunião com o secretariado  

CONFERÊNCIA DA CIDADE – CANTAGALO, RJ 

DATA SUGERIDA  29/05 LOCAL: Auditório da Prefeitura 

MANHÃ 9:30 – 11:30 PRAZOS, PRIORIDADES E CAMINHOS CONVIDADOS: 

 VEREADORES, CONSELHO 

DA POLÍTICA URBANA, 

TODOS MUNÍCIPES, 

FUNCIONÁRIOS DA 

PREFEITURA, ENTIDADES 

DE CLASSE  

Material: Folhas com as ações previstas separadas por eixos 

temáticos, dados do SIM (Sistema de informação municipal), lista 

de presença, mapas e minuta 

Dinâmica: Entregar o material aos participantes por eixos de 

sinergia com seus trabalhos e ações no município e pedir para 

que eles classifiquem as ações em prioridade ALTO – MÉDIO E 

BAIXO 

Fazer uma análise das prioridades com os grupos: As ações de 

prioridade alta, sugerir que sejam encaminhadas para o próximo 

PPA – Plano Plurianual. Ver quais ações necessitarão de parcerias 

com outras esferas do governo, como o município pode articular.  

Produto: Caderno participativo de prioridades para o Plano 

Diretor de Desenvolvimento Sustentável 

TARDE: 13:00 – 15:00 O PLANO DIRETOR EM APLICAÇÃO CONVIDADOS: 

FUNCIONÁRIOS DA 

PREFEITURA QUE 

TRABALHARÃO COM O 

PLANO 

Fonte: Geo Brasilis, 2015. 

 

2.1.2. Apresentação para a Conferência da Cidade 

De modo a orientar as discussões durante a Conferência da Cidade e oferecer aos presentes 

instrumentos para realização do caderno de prioridades, a Geo Brasilis elaborou uma 

apresentação de slides e material com as ações propostas que serão reproduzidas a seguir 

(Figura 2.1.2-1 a Figura 2.1.2-8 e Quadro 2.1.2-1):  

Figura 2.1.2 - 1 a 8: Apresentação de slides para Conferência da Cidade 
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Elaboração: Geo Brasilis, 2015. 

Quadro 2.1.2 - 1: Material para indicação de prazos, prioridades e caminhos 

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Gestão integrada e participativa PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSO 

I. Realização das disposições transitórias e ações prioritárias 
definidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento 
Sustentável; 

  

II. Conduzir a colaboração entre as secretarias municipais 
para o desenvolvimento da política urbana municipal; 

  

III. Qualificar os colaboradores envolvidos em aspectos de 
gestão, fiscalização e planejamento urbano em leis e 
normas aplicáveis, como Estatuto da Cidade, Lei Nº 
6.766/79 e suas alterações, este Plano Diretor de 
Desenvolvimento Sustentável e suas posteriores 
regulamentações, códigos municipais de postura e obras, 
entre outros;  

  

IV. Contratar, a tempo parcial, arquiteto urbanista para apoiar 
os colaboradores do Departamento de Urbanismo na 
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gestão urbana; 

V. Manter atualizado o site da Prefeitura Municipal com a 
legislação, normas e códigos municipais pertinentes à 
política de desenvolvimento urbano, com todos seus 
anexos e mapas, em formato que impeça sua alteração, de 
modo que tais informações estejam à disposição de todos 
os cidadãos e interessados; 

  

VI. Avaliar instalações e recursos de informática existentes e 
prover soluções para que técnicos da Secretaria de Obras e 
Serviços Públicos possam acessar, ler, modificar, atualizar e 
imprimir mapas, projetos e plantas do município e de 
empreendimentos; 

  

VII. Elaborar planejamento anual de recursos, programas e 
projetos para o planejamento urbano para o exercício 
seguinte, de modo a prever na lei anual de orçamento os 
recursos necessários à sua realização; 

  

VIII. Reativar o Conselho Municipal de Política Urbana;   

IX. A cada troca de mandato, realizar capacitações com os 
novos membros do Conselho Municipal da Política Urbana, 
de modo que possam realizar com conhecimento e 
propriedade suas funções; 

  

X. Planejar e implementar o Sistema de Informações 
Municipal, que deverá fornecer informações para o 
planejamento, o monitoramento, a implementação e a 
avaliação da política urbana, subsidiando a tomada de 
decisões ao longo do processo; 

  

XI. Convocar e disponibilizar o acesso da sociedade civil ao 
Conselho Municipal da Política Urbana, nas conferências da 
cidade municipais e estaduais; 

  

XII. Disseminar, em todas as instâncias da administração 
pública municipal, o uso do planejamento urbano como 
ferramenta de definição de localização de novos 
equipamentos públicos, atualização e integração de 
informações; 

  

XIII. Realizar, no mínimo a cada dois anos, uma Conferência 
Municipal da Cidade de Cantagalo, utilizando o seguinte 
conteúdo mínimo para apresentações e discussões: 

a) Apresentação de novos loteamentos e empreendimentos 
imobiliários do município (localização, número de lotes ou 
unidades, grau atual de ocupação, infraestrutura existente, 
interação com áreas já consolidadas de Cantagalo, atendimento 
do empreendedor às exigências e diretrizes definidas); 

b) Vetores de crescimento urbano; 
c) Ações relativas à mobilidade, trânsito e transporte; 
d) Ações relativas a saneamento básico e gestão dos resíduos 

sólidos; 
e) Grau de implantação de ações definidas no Plano Diretor, por 

eixo estratégico; 
f) Grau de implementação de ações definidas na conferência 

anterior, se houver; 
g) Resultados dos indicadores do Sistema de Informações 

Municipal no período e comparação com o período anterior. 

  

XIV. Atualizar cadastro de imóveis urbanos de Cantagalo;   

XV. Atualizar a planta genérica de valores de Cantagalo;   

XVI. Desenvolver e implementar campanha para redução da   
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inadimplência do IPTU;  

XVII. Desenvolver e implantar a campanha para regularização de 
débitos de IPTU, considerando a adoção de sistema de 
descontos. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Meio Ambiente PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSO 

I. Identificar e delimitar as seguintes áreas prioritárias para 
investimentos ambientais, em Cantagalo: 

a. Reserva Ecológica dos Cambucás; 
b. Corredor prioritário de reflorestamento, identificado 

pelo INEA – Instituto Estadual do Meio Ambiente; 
c. APP dos corpos d´água considerados críticos para 

recuperação de matas ciliares. 

  

II. Elaborar projeto de reflorestamento, com vegetação 
nativa, do corredor prioritário identificado pelo INEA – 
Instituto Estadual do Meio Ambiente; 

  

III. Aprovar projeto de reflorestamento do corredor natural 
junto ao INEA – Instituto Estadual do Meio Ambiente e 
negociar captação de recursos junto ao mesmo órgão para 
sua realização; 

  

IV. Estabelecer parcerias com produtores rurais e empresas 
instaladas no município para recuperação de matas ciliares 
identificadas como críticas; 

  

V. Reclassificar a Reserva Ecológica dos Cambucás conforme 
classificação de Unidades de Conservação existente no 
SNUC – Sistema Nacional de Unidades de Conservação (Lei 
Nº 9.985, de 18 de julho de 2000); 

  

VI. Elaborar Plano de Manejo da Reserva Ecológica dos 
Cambucás e habilitar esta Unidade de Conservação para 
receber recursos de compensação ambiental de projetos 
na região. 

  

VII. Elaborar e implantar solução para sistemas de coleta e 
tratamento de esgotos nos distritos de Cantagalo, 
priorizando o distrito Sede em função de sua maior 
população; 

  

VIII. Identificar corpos d´água críticos para recuperação das 
Áreas de Preservação Permanentes, incluindo todos os 
mananciais localizados no município; 

  

IX. Elaborar projetos de recuperação das matas ciliares dos 
corpos d´agua identificados como críticos; 

  

X. Estabelecer parcerias com produtores rurais e empresas 
instaladas no município para recuperação de matas 
ciliares. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento econômico PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSO 

I. Incentivar o uso industrial na Zona de Indústria, Comércios 
e Serviços prevista neste Plano Diretor, localizada no 
entorno da rodovia RJ – 160; 

  

II. Criar e aplicar programas de fomento e incentivos ao 
investimento, que defina subsetores prioritários para 
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capacitação/qualificação profissional, sistema de benefícios 
para investidores e ferramentas de divulgação do município 
na escala estadual e federal e a destinação de áreas para 
novos empreendimentos industriais e de serviços; 

III. Estimular, através de políticas fiscais de fomento e 
desburocratização, a estruturação da cadeia da indústria 
cimenteira, com atração de fornecedores das empresas já 
instaladas no município e outras; 

  

IV. Fomentar a indústria de confecções, hoje embrionária no 
município; 

  

V. Fomentar a estruturação de APL - Arranjos Produtivos 
Locais. 

  

VI. Definir áreas e prover de infraestrutura básica para a 
instalação de estabelecimentos industriais no município; 

  

VII. Requerer EIV – Estudo de Impacto de Vizinhança para todos 
os empreendimentos industriais. 

  

VIII. Promover ação articulada com os diferentes 
empreendimentos mineradores visando o desenvolvimento 
sustentável do setor, com desenvolvimento de arranjos 
produtivos locais e a utilização dos subprodutos da 
mineração; 

  

IX. Promover gestão junto aos órgãos licenciadores e 
fiscalizadores para garantir que a mineração seja feita com 
a devida proteção do patrimônio espeleológico, 
arqueológico e paleontológico do município; 

  

X. Fiscalizar, juntamente com os demais órgãos responsáveis, 
o cumprimento das exigências ambientais e tributárias 
quanto à exploração mineral e aos passivos ambientais 
resultantes da atividade. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento econômico/comércio e serviços PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSO 

I. Estimular, através da Associação Comercial, Industrial e 
Agropecuária de Cantagalo, a realização de cursos e 
eventos para empresários locais, priorizando: 
a)  Regularização fiscal e trabalhista; 
b) Apoio conjunto de promoções de festas e eventos, 

entre outros temas considerados de interesse. 

  

II. Promover, através de convênios e protocolos de 
cooperação, ações conjuntas da Prefeitura e Associação 
Comercial, Industrial e Agropecuária, para dinamizar o 
comércio em Cantagalo; 

  

III. Fomentar a atuação do Sebrae RJ, orientando novos 
empreendedores e provendo ação de capacitação; 

  

IV. Realizar ações de dinamização do comércio local, visando 
garantir a competitividade com os municípios vizinhos. 

  

V. Definir cotas de ISS – Imposto sobre Serviços que 
estimulem subsetores de comércio e serviços considerados 
estratégicos; 

  

VI. Reduzir a burocracia para abertura de novos negócios;   

VII. Disponibilizar cartilhas e documentos, orientando a 
abertura de novos negócios, cooperativas e associações; 

  

VIII. Estabelecer parceria com o Sebrae e Associação Comercial,   
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Industrial e Agropecuária para realização de cursos sobre 
associativismo e cooperativismo, como foco nos setores 
identificados como promissores e apresentando casos de 
sucesso. 

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento econômico/agropecuária PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Criar grupo de estudos permanentes e realizar cursos que 
visem melhorar a qualidade de vida na zona rural, por meio 
de cooperação entre órgãos federais e estaduais; 

  

II. Estimular culturas que causem menor agressão ao solo;   

III. Implementar cursos técnicos voltados para ciências 
agrárias, de nível médio e tecnológico; 

  

IV. Fomentar a utilização de tecnologias em práticas 
agropecuárias nas atividades desenvolvidas; 

  

V. Reestruturar cooperativas rurais, priorizando a de leite;   

VI. Ampliar a possibilidade de exploração sustentável nas 
atividades rurais; 

  

VII. Atualizar o diagnóstico socioeconômico rural e 
implementar o Plano Setorial de Desenvolvimento Rural; 

  

VIII. Fortalecer a bacia leiteira do município, de forma 
articulada com a regional; 

  

IX. Promover a melhoria da assistência técnica para 
produtores rurais; 

  

X. Fomentar o empreendedorismo e as formas associativas 
de produção e comercialização dos produtos; 

  

XI. Fomentar a criação de polo regional de agronegócios;   

XII. Estruturar a atividade pesqueira em São Sebastião do 
Paraíba de forma sustentável. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento econômico/turismo PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Identificar e classificar os atrativos turísticos;   

II. Organização do trade turístico;   

III. Promover o turismo ecológico, explorando a Reserva 
Ecológica Cambucás; 

  

IV. Divulgar o calendário turístico local de forma articulada com 
o estadual;  

  

V. Estabelecer formas de articulação permanente com órgãos 
estaduais e federais promotores do turismo, com vistas ao 
desenvolvimento do setor. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento social/educação PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Prover vagas escolares em áreas objeto de expansão urbana ou 
adensamento; 

  

II. Definir raio de abrangência de atendimento para unidades 
educacionais, para os diferentes níveis de ensino e utilizar esta 
informação no planejamento da distribuição e ampliação da 
rede de ensino. 

  

III. Estruturar os espaços públicos urbanos para o desenvolvimento   
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de atividades por crianças e jovens em projetos educacionais; 

IV. Colaborar com a implantação de projetos educacionais que 
visem a conscientização do direito de uso à cidade. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento social/saúde PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Prever unidades de saúde em áreas objeto de expansão 
urbana e de adensamento, bem como o desenvolvimento de 
estratégia de planejamento adequada, juntamente com o 
Departamento de Urbanismo, partir do momento que a 
ocupação estiver sendo efetivada; 

  

II. Priorizar o atendimento preventivo da atenção básica, 
instalando programas que tenham o objetivo de levar os 
atendimentos básicos de saúde a localidades onde o acesso 
limitado a equipamentos de saúde, como o Programa Saúde 
da Família; 

  

III. Aperfeiçoar o uso do transporte da prefeitura para 
tratamentos de saúde em locais de difícil acesso dentro do 
território. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento social/cultura e patrimônio PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Prever a restauração de edificações com potencial de 
patrimônio histórico e cultural, destinando seu uso posterior 
para atividades compatíveis; 

  

II. Implantar circuito cultural, incluindo os bens históricos 
municipal; 

  

III. Reunir e integrar as políticas de turismo e de patrimônio 
histórico às políticas voltadas para cultura; 

  

IV. Adequar espaços públicos já utilizados para programas 
culturais; 

  

V. Definir e apresentar projetos adequados, como foco na 
captação de recursos federais para projetos de valorização 
da tradição cultural local patrimônio. 

  

VI. Prever a restauração de edificações com potencial de 
patrimônio histórico e cultural, destinando seu uso posterior 
para atividades compatíveis; 

  

VII. Implantar circuito cultural, incluindo os bens históricos 
municipal; 

  

VIII. Reunir e integrar as políticas de turismo e de patrimônio 
histórico às políticas voltadas para cultura; 

  

IX. Adequar espaços públicos já utilizados para programas 
culturais; 

  

X. Definir e apresentar projetos adequados, como foco na 
captação de recursos federais para projetos de valorização da 
tradição cultural local patrimônio. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Desenvolvimento social/esporte e lazer PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Fazer a conexão entre os espaços públicos e os equipamentos 
sociais através da adequação das vias que os interligam, 
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promovendo boa iluminação, arborização e acessibilidade 

II. Prever projetos de novas áreas de convivência, a exemplo 
das praças, sempre priorizando a integração do espaço na 
malha urbana, promovendo a conexão da estrutura viária e 
urbana com o novo elemento; 

  

III. Estabelecer projetos de espaços públicos que priorizem 
conceitos de caminhabilidade, intermodalidade e escala 
humana; 

  

IV. Demandar, durante o planejamento de novos loteamentos e 
bairros, espaços específicos para praças e áreas públicas de 
lazer; 

  

V. Criar sistema de participação popular nas definições relativas 
a novas áreas de lazer e a qualificação ou reforma das 
existentes. 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Infraestrutura urbana/mobilidade urbana PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Implementar programa contínuo de manutenção e 
pavimentação das ruas e avenidas da área urbana, priorizando 
aquelas que estão em estado de conservação ruim e 
apresentam maior circulação de veículos; 

  

II. Restringir o estacionamento ao longo da Rua Barão de 
Cantagalo, orientando os motoristas a utilizar ruas 
transversais na vizinhança. 

  

III. Implementar programa contínuo de manutenção e 
pavimentação das ruas e avenidas da área urbana, 
priorizando aquelas que estão em estado de conservação 
ruim e apresentam maior circulação de veículos; 

  

IV. Restringir o estacionamento ao longo da Rua Barão de 
Cantagalo, orientando os motoristas a utilizar ruas 
transversais na vizinhança. 

  

V. Implementar programa contínuo de manutenção e 
pavimentação das ruas e avenidas da área urbana, 
priorizando aquelas que estão em estado de conservação 
ruim e apresentam maior circulação de veículos; 

  

VI. Incluir, no Código de Obras do município, as regulamentações 
para a construção e manutenção das calçadas 
(responsabilidades, características, materiais e dimensões), de 
modo que estas permitam o trânsito de pedestres e pessoas 
portadoras de necessidades especiais quanto à mobilidade, 
seguindo as orientações da norma NBR 9050:2004 ou 
sucedâneas; 

  

VII. Estimular e fiscalizar a construção de calçadas, utilizando a 
norma NBR 9050:2004, nas vias e propriedades onde não existe 
tal benfeitoria; 

  

VIII. Elaborar e implantar procedimento para abertura de novas vias 
no município, que deverá incluir a necessidade da aprovação de 
novas vias no Conselho Municipal de Política Urbana. 

  

IX. Recuperar, adequar e realizar manutenção das estradas rurais;   

X. Implantar sistema de manutenção preventiva e cíclica nas 
estradas rurais; 

  

XI. Realizar continuadamente a manutenção dos veículos de 
transporte escolar rural e das estradas rurais. 
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AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Infraestrutura urbana/saneamento básico PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Elaborar e implantar projeto de rede de coleta e sistema de 
tratamento de esgotos para o distrito Sede, Euclidelândia, Boa 
Sorte e Santa Rita da Floresta; 

  

II. Captar recursos, junto a outras esferas de governo, para 
viabilizar os investimentos do inciso acima; 

  

III. Priorizar a implantação do sistema de esgotamento sanitário 
para o distrito Sede, em função da maior população 
envolvida e potenciais impactos para o Rio Negro; 

  

IV. Elaborar cadastros técnicos para os novos sistemas de coleta 
e tratamento de esgotos. 

  

V. Elaboração de planejamento de longo prazo para investimentos 
em aumento de capacidade e modernização do sistema de 
reciclagem e compostagem, com envolvimento do 
concessionário; 

  

VI. Licenciamento e regularização operacional do aterro de 
resíduos de poda e construção civil do município. 

  

VII. Negociar e acompanhar a realização e obras para ampliação da 
capacidade da adução de água tratada que atende o distrito 
Sede; 

  

VIII. Negociar junto à Cedae – Companhia de Água e Esgoto a 
implantação de novo reservatório para suporte ao 
abastecimento do distrito Sede; 

  

IX. Identificar os mananciais localizados no município e estabelecer 
medidas para sua proteção através de: 
a) Recuperação da vegetação nativa nos mananciais e seu 

entorno; 
b) Proteção das cabeceiras e nascentes que abastecem os 

mananciais; 
c) Captação de apoio do Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio 

Dois Rios. 

  

X. Elaborar projetos e captar recursos para combate às 
inundações que acontecem no Córrego S. Pedro, no distrito 
Sede; 

  

XI. Identificar, a partir do PMSB (Plano Municipal de Saneamento 
Básico) e Mapeamento de Riscos existentes, outros pontos que 
requerem ações imediatas para eliminação de alagamentos 
frequentes; 

  

XII. Elaborar cadastro da rede de drenagem existente;   

XIII. Aumentar capacidade da rede de drenagem nas proximidades 
dos corpos d´água que recebem a água da chuva e padronizar 
as soluções adotadas, de modo a facilitar manutenções e 
expansões; 

  

XIV. Exigir, dos novos empreendimentos, soluções de drenagem que 
não sobrecarreguem a rede existente e sejam adequados às 
condições topográficas; 

  

XV. Estimular a adoção de tecnologias mistas (convencionais e 
naturais) nos sistemas de drenagem do município. 

 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 
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PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Infraestrutura urbana/habitação PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Elaboração do PLHIS – Plano Local de Habitação de Interesse 
Social, assegurando o atendimento das seguintes diretrizes: 
a) Dimensionamento do déficit e inadequação 

habitacional no município, no momento de sua 
elaboração; 

b) Projeções de crescimento da demanda habitacional 
(inadequação e déficit), durante o horizonte de 
planejamento; 

c) Definição de metas para a política habitacional de 
Cantagalo, de modo que sejam direcionados ações e 
recursos; 

d) Cálculo de recursos necessários para o atendimento 
das metas propostas e indicação das potenciais fontes 
de tais recursos; 

e) Indicação de ações não estruturais, incluindo 
assistência técnica para construção, apoio para 
entidades e monitoramento das políticas; 

f) Indicações de recursos para a composição de um 
banco de terras, na forma de áreas vagas para a 
realização de ações habitacionais futuras, que previna 
a inviabilização de obras por escassez de terras ou seu 
alto custo; 

g) Avaliação das necessidades habitacionais na 
Macrozona Rural, como forma de prevenir o processo 
de parcelamento irregular do solo na porção não 
urbanizada do município;  

h) Revisão do déficit estimado pelo IPEA -Instituto de 
Pesquisa Econômica Aplicada em 591 unidades 
habitacionais (2010), incluindo resultados de estudos 
já existentes, como as áreas de risco mapeadas, e 
caracterizadas, com indicação de número de 
domicílios existentes e objeto de remoção/ 
necessidade de adequação; 

i) Avaliação e utilização de resultados de estudos/ 
planos habitacionais como o Plano Estadual de 
Habitação, Plano Nacional de Habitação, entre outros. 

  

II. Definição de áreas para incidência de ações habitacionais, na 
forma de ZEIS – Zona Especial de Interesse Social, incluindo 
áreas vagas para construção de unidades habitacionais (ZEIS 
II), agora e no futuro, em território urbanizado, assegurando 
o acesso à cidade; 

  

III. Aplicação dos instrumentos urbanísticos relacionados às ZEIS 
- Zona Especial de Interesse Social, para assegurar sua 
destinação ao atendimento habitacional da população com 
renda de zero a três salários mínimos; 

  

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Infraestrutura urbana/habitação PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

 
IV. Criação de programa de assistência técnica especializada 

para assessoria aos munícipes que recebem do município 
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materiais de construção para adequação da moradia. Tal 
programa deve: 
a) Contar com o apoio técnico e de recursos do governo 

estadual e federal; 
b) Ser planejado pela secretaria competente considerando 

os programas já existentes no município; 
c) Ser implantado em etapas até atender todos os 

moradores que recebem material para construção e 
reformas do município. 

 

AÇÕES PROPOSTAS NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

PRAZOS:  CURTO 2015 E 2016 | MÉDIO 2017  - 2020 | LONGO 2021 - 2025 

Ordenamento territorial PRAZO 
POSSÍVEL FONTE DE 

RECURSOS 

I. Criar e implantar programa de reorganização de toponímia, 
endereços e bairros de Cantagalo; 

  

II. Estabelecer os possíveis usos em cada macrozona e zona;   

III. Implementar fiscalização quanto aos usos permitidos nas 
macrozonas e zonas, principalmente em caso de denúncias; 

  

IV. Implementar fiscalização quanto ao atendimento dos 
parâmetros urbanísticos no município, principalmente em casos 
de expansão e reformas de edificações urbanas, além de novas 
edificações; 

  

V. Revisar o Código de Obras (Lei Nº 18/1980) e Código de 
Posturas (Lei Nº 17/1966); 

  

VI. Condicionar novos parcelamentos do solo à instalação de 
infraestrutura básica de abastecimento de água, esgotamento 
sanitário, iluminação, drenagem urbana e pavimentação; 

  

VII. Aplicação de instrumentos urbanísticos de política urbana 
previsto no Estatuto da Cidade e neste Plano Diretor. 

  

Elaboração: Geo Brasilis, 2015. 

 

2.2. Realização da Conferência da Cidade 

Programada inicialmente para o dia 29 de abril, a Conferência da Cidade de Cantagalo veio a 

ocorrer em 27 de maio de 2015, a pedido da Prefeitura Municipal, por questões de agenda. 

Um dos objetivos do evento foi o cumprimento de todos os passos exigidos no Estatuto da 

Cidade e na Resolução 25/2005 do ConCidades para a efetiva participação da sociedade civil. 

Na data marcada, às 9:30h, no auditório anexo ao prédio da Defesa Civil, a Conferência da 

Cidade iniciou-se, presidida pelo Sr. Gilberto Marques, assessor de imprensa e comunicação da 

Prefeitura de Cantagalo, com as palavras do Prefeito Municipal Saulo Gouveia (Figura 2.2-2), 

do representante da Votorantim Cimentos Carlos Vicente Flores (Figura 2.2-3), do Secretário 

de Planejamento Marcio Longo (Figura 2.2-4) e da Arquiteta e Urbanista Dayana Araújo da Geo 

Brasilis (Figura 2.2-5). 
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Figura 2.2-1: Participantes da Conferência da Cidade 

 

Fonte: Gilmar Marques, 2015. 

Figura 2.2-2: Prefeito Saulo Gouveia 

 

Fonte: Gilmar Marques, 2015. 
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Figura 2.2-3: Explicação Projeto de Apoio as Políticas Públicas do Instituto Votorantim Sr. 

Carlos Flores, Votorantim Cimentos  

 

Fonte: Gilmar Marques, 2015. 

 

Figura 2.2-4: Secretário de Planejamento Márcio Longo apresentando as necessidades de 

participação social no processo de revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável  

 

Fonte: Gilmar Marques, 2015. 

Figura 2.2-5: Arquiteta Dayana Araújo, representando a empresa Geo Brasilis 
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Fonte: Gilmar Marques, 2015. 

Estiveram presentes aproximadamente 35 participantes (Figura 2.2-1), entre representantes 

da sociedade civil, de entidades de classe e funcionários da Prefeitura Municipal.  

A minuta proposta para o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo não 

sofreu alterações durante o processo da Conferência da Cidade. Os prazos, prioridades e 

caminhos definidos se encontram com a Prefeitura Municipal e balizará a tomada de decisão 

da gestão pública na execução das atividades. 

 

3. REUNIÃO COM SECRETARIADO – O PLANO DIRETOR EM APLICAÇÃO 

A reunião com o secretariado possuiu caráter técnico, procurando demonstrar aos mesmos o 

Plano Diretor como ferramenta de gestão no dia a dia, abrangendo os seguintes temas: 

 Políticas setoriais e suas interfaces com as secretarias; 

 Aprovação de projeto – Tabela de parâmetros X zoneamento; 

 Instrumentos urbanísticos; 

 Disposições finais e futuras regulamentações; e 

 Elaboração de ferramenta de gestão.  

Este encontro buscou gerar apropriação dos secretários para com o Plano Diretor de 

Desenvolvimento Sustentável, certificando a importância do mesmo com exemplos práticos.  

 

3.1. Preparação de apresentação para reunião com o secretariado 

Para esta reunião elaborou-se uma apresentação, cujo conteúdo segue abaixo nas Figuras 3.1-

1 a 22. 
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Figura 3.1-1 a 22: Apresentação de slides utilizada na reunião com secretários 
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Elaboração: Geo Brasilis, 2015. 

 

3.2. Realização da reunião 

No dia 27 de maio de 2015, às 13h30min, na Prefeitura Municipal de Cantagalo, a reunião 

ocorreu com a presença de 11 secretários e do Prefeito Saulo Gouveia, conforme Figura 3.2-1.  

Figura 3.2-1: Reunião com os secretários 

 

Fonte: Gilmar Marques, 2015. 

Durante a reunião, dúvidas sobre o processo de aprovação de novas construções foram 

sanadas e os secretários se manifestaram a respeito da importância de trabalhar em equipes 

multidisciplinares na execução de ações setoriais, do cumprimento dos prazos para as  

regulamentações posteriores e,  principalmente sobre o processo de aprovação na Câmara dos 

Vereadores.   
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4. TRANSFERÊNCIA DE CONHECIMENTO 

Com a realização da Conferência da Cidade, o trabalho técnico da equipe Geo Brasilis para 

revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentável de Cantagalo se encerra, 

aguardando-se a aprovação do mesmo pela Câmara Municipal. 

Para total autonomia e gestão do município com a proposta de revisão do Plano Diretor de 

Desenvolvimento Sustentável, a Geo Brasilis encaminha com este relatório uma mídia 

contendo os documentos listados a seguir em formato digital editável. 

 Documentos Word – Diagnóstico, proposição e minuta da lei com anexos; e 

Arquivos em shape e kml – Base dos mapas georreferenciados realizados para análises e 

proposta da lei.  


